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二. 内容提要 
 
斯洛伐克 
 

1. 导言 
 

1.1. 在实施《联合国反腐败公约》方面斯洛伐克的法律和体制框架概览 
 
斯洛伐克于 2003 年 12 月 9 日签署《联合国反腐败公约》，在全国委员会按照

《宪法》第 7(4)条同意后，总统于 2006 年 4 月 25 日批准《公约》。斯洛伐克于

2006 年 6 月 16 日向秘书长交存批准书，《公约》于 2006 年 7 月 1 日在国内生

效。 

1992 年 10 月 1 日生效的《宪法》是斯洛伐克的最高法律。《宪法》第 124 条规

定，宪法法院是受权保护《宪法》的一个独立的司法机关。在这种情况下，宪

法法院负责裁定国内法律是否符合《宪法》、宪政法规以及斯洛伐克批准的国

际条约。 

由总检察长领导的检察署是作为一个独立和统一的系统设立的，受命代表国家

对涉嫌实施犯罪的任何个人提起刑事诉讼。检察官有义务用他们可以利用的一

切法定手段来确保个人、法律实体和国家受法律保障的权利受到保护。 

斯洛伐克近年来发展了一个完整的专门打击腐败和其他严重经济犯罪的调查、

起诉和司法机构系统。 
 
反腐败局 
 
2004 年 1 月设立的反腐败局在调查包括腐败和严重经济犯罪在内属于特别刑事

法院（见下文）实质性管辖权范围的刑事犯罪方面拥有专属管辖权，并且还负

责与此种调查有关的国际合作。该局在警察总监的领导下开展工作，并且受检

察机关监督，但在职能方面独立于警察机关的其他部门。 
 
特别检察院 
 
2004 年 9 月设立的特别检察院对于起诉腐败和严重经济犯罪拥有专属管辖权。

在总检察长领导下行事的特别检察院在技术上是一般检察院的一部分，但在职

能上独立于一般检察院。 
 
专门刑事法院 
 
2009 年 7 月设立的专门刑事法院在主审腐败犯罪和其他严重经济犯罪方面拥有

专属管辖权。特别法院在涉及议员和其他高级公职人员的案件方面也有专属刑

事管辖权。 
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金融情报机构 
 
1996 年设立的金融情报机构是负责执行斯洛伐克反洗钱立法的要求的主要机

构。在这种情况下，金融情报机构接收、分析和处理从金融机构获得的异常交

易报告，将信息传递给其认为可能实施了刑事犯罪的地方的相关执法机关，并

在金融机构掌握的信息方面促进国际合作。金融情报机构中还有一个中央资产

追回办公室。 

将《联合国反腐败公约》所述犯罪行为定为刑事罪的主要有《刑法》，即 2006
年 1 月 1 日第 300/2005 Coll 号法（《刑法》）和《刑事诉讼法》，即 2006 年 1
月 1 日第 301/2005 Coll 号法（《刑事诉讼法》）。 

《刑法》和《刑事诉讼法》这些普通法得到了一些特别法文书的补充，包括关

于财产来源证明的 2010 年 3 月 4 日第 101/2010 Coll 号法（《来源证明法》）和

关于预防犯罪活动所得和恐怖主义融资合法化的第 297/2008 Coll.号法。 
 

2. 第三章：刑事定罪和执法 
 
2.1. 关于所审议条款实施情况的评述 

 
贿赂和影响力交易 （第十五、十六、十八、二十一条） 
 
《刑法》第 332 条和第 333 条将公共和私营部门的行贿定为刑事罪。不过，在

实践中，第 333 条被用于起诉公共部门的贿赂行为，而第 332 条被用于起诉私

营部门的贿赂行为。这是因为第 333 条额外要求贿赂行为的发生与“获取公

益”有关，这意味着贿赂行为在某些方面与公益相违背。这一要求在贿赂公职

人员而不是私人的情况下更容易得到满足。 

《刑法》第 328 条和第 329 条将直接或通过中间人实施的受贿定为刑事罪。正

如在行贿的情况下一样，虽然从技术上说，这两个条款都可被用于起诉公共和

私营部门的受贿，但在实践中，检察官会利用第 329 条来起诉公职人员，因为

该条要求贿赂行为与“获取公益”有关。 

《刑法》第 334 条和第 335 条将贿赂外国公职人员和国际组织官员定为刑事

罪，第 330 条和第 331 条将此种官员的受贿定为刑事罪。不过迄今为止没有根

据这些条款提起过诉讼。 

在公职人员实施贿赂行为的情况下适用加重处罚。《刑法》第 128 条以列举的

方式给“公职人员”下了定义，但判例法显示，法院在考虑一名公职人员是否

是“在执行公务”中实施的行为时，采取的是一种狭隘的方法。 

虽然近年来对腐败罪行的调查和起诉有所增加，但在起诉私营部门的贿赂方面

取得的进展不大。 

《刑法》第 336 条将影响力交易定为刑事罪，但目前没有延伸至“假定的”影

响力的交易。 
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洗钱，窝赃（第二十三、二十四条） 
 
斯洛伐克满足了《公约》在洗钱方面的要求。《刑法》第 233 条将关于犯罪收

益的种种行为定为刑事罪，包括以隐匿犯罪来源为意图转移、持有、藏匿、窝

藏、使用、消费、销毁或改变此种收益。第 233 条所包含的上游犯罪的范围足

够广，因为它适用于在源于任何刑事犯罪的犯罪收益方面采取的行动。 

根据第 233 条定罪后将导致最少 2 到 5 年的监禁，如果是公职人员实施的犯

罪，则要加重处罚。斯洛伐克提供的统计数据表明在执行方面取得了一些成

功，2011 年发起了 125 项调查，导致了 16 起成功起诉。 

普通法《刑法》得到了特别法《第 297/2008 号反洗钱法》的补充，《反洗钱

法》将金融调查机构定义为预防和侦查洗钱和资助恐怖主义方面的负责机构。 

至于窝藏实施腐败犯罪所得财产，《刑法》第 231 条规定，任何人如果窝藏、

转移给自己或他人、租赁或作为存款接受他人实施刑事犯罪所得的东西，应被

判处最高 3 年的监禁。不过，斯洛伐克不能提供任何执行了该条规定的例子。 
 
贪污，滥用职权和资产非法增加（第十七、十九、二十、二十二条） 
 
《刑法》第 213 条将私营和公共部门的贪污行为定为刑事罪。不过，要根据该

条规定起诉个人，当事人所贪污的金额必须达到规定的最低数额。在斯洛伐

克，贪污不被认为是与腐败有关的犯罪，因此，由警方和一般检察院而不是上

文所概述的专门的反腐败机构处理。  

《刑法》第 326 条将滥用职权定为刑事罪。有证据显示斯洛伐克在执行这一民

法规定方面取得了一些成功，2011 年有 72 名官员被调查，有 28 人被定罪。 

至于资产非法增加，虽然没有规定适用的刑事罪，但关于财产来源证明的法律

提供了国内法依据，检察官可据以向法院提交宣布个人资产非法增加的诉状。

在宣布个人资产非法增加的情况下，与所宣布的非法所得金额等值的财产将根

据法院命令予以没收。 

然而，进行审议的专家们注意到，有一些重大障碍妨碍了检察官有效利用这项

立法。根据该法第 6(1)条，为了能够申请法院宣布资产非法增加，检察官必须

证明除正常收入外，某人拥有的财产价值为最低工资的 1,500 倍（相当于

480,900 欧元）。金融情报机构证实，在 5 个案件中，已经证实公职人员获得了

大量不明财产，但由于不符合这一要求，案件不得不被中止。进行审议的专家

们认为所设置的门槛太高。 

此外，根据法律第 4(2)条，就该法案而言，个人财产的价值是最初购买的价

值。金融调查机构指出，这常常意味着个人能够通过欺诈性的房地产交易隐藏

贪污所得资金。 
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妨害司法（第二十五条） 
 
《刑法》第 344 条将妨碍司法定为刑事罪，包含了《公约》第二十五条的所有

要求。同样有证据显示国家当局在执行这一国内规定方面取得了成功，2011 年

进行了 57 项调查，导致了 31 起成功定罪。 
 
法人责任（第二十六条） 
 
根据《刑法》第 19 条，只有自然人才可被认定犯有刑事罪。然后，最近对《刑

法》进行修订后，现在，在自然人代表公司、以公司名义作出决定或者以其他

方式对公司实施控制期间实施了犯罪的情况下，法院可以根据《刑法》第 83a 
条和第 83b 条对法人采取保护措施（例如处以罚金或者没收财产）。 

在某些情况下，法人还应负行政责任，例如在违反税收或公司法的要求方面。 
 
参与和未遂（第二十七条） 
 
根据《刑法》第 21 条，斯洛伐克将帮助、唆使、组织和协助实施一项刑事罪的

行为定为刑事罪。第 20 条规定在不止一人实施犯罪的情况下，所有参与者将负

同样的刑事责任。企图实施一项罪行，无论成功与否，根据《刑法》第 14 条也

被定为刑事罪。 

国家当局未能提供实际执行了这些国内规定的证明，因为目前的统计数据不区

分对实施犯罪的定罪和对协助、参与或企图实施此种犯罪的定罪。 
 
起诉、审判和制裁；与执法机关的合作（第三十、三十七条） 
 
至于适用于腐败相关罪行的处罚，进行审议的专家们注意到，在个人被认定犯

有此种罪行的情况下适用重罚。处罚一般从判处巨额罚金到最高 10 年的监禁不

等，如果罪行加重情节适用的话，则刑期更长。 

《宪法》的各条款和《刑事诉讼法》第 8 条和第 9 条涉及免于起诉的情况。根

据这些条款，要起诉议员，需先经议会全国委员会批准。也向宪法法院成员提

供类似保护。据斯洛伐克检察机关的代表所知，不曾有过在申请起诉的情况下

拒绝同意的情况。 

在对公职人员提起诉讼的情况下，斯洛伐克当局表示，在通常情况下，当事人

会被暂时停职。是否停职的决定由当事人工作的具体公共行政机构做出。如果

被提起刑事诉讼的是司法机关的成员，则由政府部长决定是否停职。在三年的

停职期过后，有关的司法机关成员有权重返工作岗位。 

进行审议的专家们注意到，目前没有适用于所有公职人员的任何形式的共同行

为准则或道德规范，这意味着不同的政府部门对受到刑事起诉的公职人员采取

的纪律措施不一致，因此个别公共当局的高级成员有很大的酌处权。 
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斯洛伐克向进行审议的专家确认，制定了一些方案来确保服刑期满的人重返社

会。 

斯洛伐克有一些促进罪犯在腐败罪行调查中予以合作的法律规定。检察官可以

对提供有助于侦破犯罪的信息的人停止或有条件地中止诉讼。根据《刑法》第

39 条，法院还可以将协助调查腐败罪行的任何嫌疑人的徒刑减至法律规定的最

低刑期之下。 
 
保护证人和举报人（第三十二、三十三条） 
 
斯洛伐克的法律制度规定了对因为参与刑事诉讼可能有危险的证人的各种保护

形式。《刑法》第 134 条允许在对证人进行庭审有可能给其带来危险的情况下

使用视听手段。在披露证人的身份或住址可能给其带来威胁的情况下，第 136
条还允许隐瞒这些信息，并且允许为此改变证人的声音。必须由相关刑事诉讼

中的法官授权使用这些保护技术。斯洛伐克表示，在实践中不常提出这样的保

护请求。 

斯洛伐克与包括捷克共和国和加拿大在内的其他缔约国缔结了关于重新安置证

人以确保对其的保护的 10 项双边协定。 

至于对举报人的保护，只根据《劳动法》第 13 条提供法律保护，而《劳动法》

只适用于私营部门。因此，目前对于举报腐败行为的公职人员没有法律规定的

保护措施。在这方面，进行审议的专家们注意到，目前正在制定《举报人保护

法案》草案，并且注意到民间社会和其他利益攸关方愿意参与该立法的制定。 
 
冻结、扣押和没收；银行保密（第三十一、四十条） 
 
《刑法》第 60(1)(c)条授权法院下令没收通过刑事犯罪获得的任何东西或者实施

刑事犯罪的酬劳。此外，《刑法》第 60(1)(d)条规定还可以扣押个人用犯罪收益

作交换而得到的任何东西。 

在收益已经被处置、与其他财产融合，或者无法再触及的情况下，法院可以下

令没收等值的其他东西。《刑法》第 58(2)条中有关于没收贿赂犯罪所得财产的

具体规定。 

目前没有负责管理根据上述规定没收的财产和资产的中央机构。被扣押的财产

由负责扣押的公共机关管理。 

斯洛伐克制定有立法规定，允许执法机关为调查和起诉腐败罪之目的从金融机

构获取受银行保密法保护的信息。 
 
时效；犯罪记录（第二十九、四十一条） 
 
《刑法》第 87(1)条规定，对于最高刑期为至少 10 年的重罪而言，适用的诉讼

时效期为 20 年，所有其他重罪的诉讼时效期是 10 年，轻罪的诉讼时效期是 5
年或 3 年，这取决于适用的最高徒刑。 
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大多数腐败罪行适用的诉讼时效期是 5 年或 10 年，这取决于各种罪行适用的最

高徒刑。诉讼时效期从实施犯罪之日算起。 

《刑法》第 87(2)条规定以下时间段不可被计算在诉讼时效期内，包括由于法律

上的障碍无法让罪犯受审的期间以及因为其他原因中断刑事诉讼的时间。 

斯洛伐克证实，其国内立法并不禁止法院为刑事诉讼之目的考虑另一国对个人

的刑事定罪。不过，在这方面不能提供具体例子。 
 
管辖权（第四十二条） 
 
《刑法》第 3-7 条允许斯洛伐克对在斯洛伐克领土上实施的、国外的斯洛伐克国

民实施的以及对国外的斯洛伐克国民实施的腐败罪行主张管辖权。在一个人在

外国管辖区计划在斯洛伐克实施犯罪但最终在该外国管辖区实施了犯罪的情况

下，判例法明确指出，斯洛伐克还是可以对该案件主张管辖权。 

在斯洛伐克和另一个欧洲国家都对一桩腐败罪行主张管辖权的情况下，通过欧

洲司法组织网络与该国进行合作。 
 
腐败行为的后果；损害赔偿（第三十四、三十五条） 
 
根据斯洛伐克立法，可获得对腐败行为的民事救济。特别是，《民法》第 442
条规定，一个人因腐败行为而遭受的任何无形损害必须得到赔偿。 
 
专职机关和机构间协调 （第三十六、三十八、三十九条） 
 
在执法过程的所有阶段，有一个专门机构具体处理与腐败相关的罪行。在 2004
年反腐败局设立后，提交法院的腐败案件的数量有明显增加。 

调查和起诉机构做出了努力，通过提供有关斯洛伐克反腐败法律框架的特别培

训来接触公职人员，从而鼓励举报腐败行为。根据《刑法》，公职人员以及所

有斯洛伐克公民也有义务在他们认为可能发生了腐败犯罪的情况下向执法机关

提供信息。 

至于与私营部门合作，斯洛伐克金融情报机构向金融机构和其他私营部门机构

提供培训，让它们了解根据相关银行法所承担的报告义务。 
 

2.2. 成功经验和良好做法 
 
总体来看，在实施《公约》第三章方面取得了下述成功经验和良好做法，着重

说明如下： 

• 斯洛伐克在执法过程的各个阶段设立了专门的反腐败机构，这使得近

年来对腐败罪行的起诉大大增加。 
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• 通过金融情报机构及其他机构，斯洛伐克展示了与私营部门尤其是金

融机构合作的积极主动的方式。 

• 斯洛伐克立法为延长与腐败罪行有关的诉讼时效提供了各种可能性。 
 

2.3. 实施方面相应遇到的挑战 
 
下列步骤可进一步加强现有的反腐败措施： 

• 考虑修订影响力交易的定义，以确保“假定的影响力”交易也被定为

刑事罪； 

• 考虑降低在涉嫌资产非法增加的情况下向法院申请资产申报对起诉要

求的起点金额； 

• 考虑修订第 101/2010 号法第 4(2)条，以便在金融调查单位认为财产可

能是低于市值的交易所得的情况下，可以考虑个人所取得的财产的实

际价值而不是购买价，作为其财产的一部分； 

• 继续努力改革与保护举报人有关的国内立法，并且在这样做的时候争

取与广泛的利益攸关方磋商； 

• 考虑在确定公职人员是否是在执行公务中做出的行为时采取一种更广

泛的方式； 

• 降低起诉贪污公共资金所适用的最低限额；以及 

• 考虑建立一个专门机构，负责管理冻结、扣押或没收的财产。 
 

3. 第四章：国际合作 
 
3.1. 关于所审议条款实施情况的评述 

 
引渡；被判刑人的移管；刑事诉讼的移交（第四十四、四十五、四十七条） 
 
《刑事诉讼法》第 478 条规定，应适用《刑事诉讼法》关于刑事事项包括引渡

和司法协助方面的司法合作条款，除非国际条约另有规定。将这样一个条约引

入国家法律系统并非绝对必要，因为条约也可自行执行。在国内法律系统中规

定了两国共认犯罪要求（《刑事诉讼法》第 479 条）。根据第 499 条，如果引

渡请求所涉及的罪行根据斯洛伐克法律构成刑事罪并且“根据斯洛伐克法律可

判处的最高刑期至少为一年”，则应该允许引渡。在引渡请求中所述至少一项

罪行满足第 499 条所列条件的情况下，可准予引渡。 

《联合国反腐败公约》可被用作引渡请求的法律依据，不过迄今为止还没有出

现过这种情况。一直更倾向于使用多边文书如《欧洲引渡公约》以及双边引渡

条约或协定。斯洛伐克目前正在与澳大利亚和波兰谈判引渡条约。在没有此种

协定的情况下，《刑法》允许根据《刑事诉讼法》所述对等原则视具体个案情

况引渡。迄今为止无法提供引渡腐败相关犯罪的具体例子。 
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《刑事诉讼法》第 490 条概述了斯洛伐克是请求国（主动引渡）情况下的适用

程序，而第 510 条适用于斯洛伐克是被请求国（被动引渡）的情况。根据《刑

事诉讼法》第 510 条，不引渡即审判原则得到了实施。 

《刑事诉讼法》规定了从国外移管被判刑人并在斯洛伐克继续服刑的情况（第

522 条和第 523 条）。斯洛伐克还是《被判刑人员移管公约》的缔约国，并且正

在争取加入《关于在国外服刑的问题的美洲公约》。其他双边条约也存在。值

得注意的是，在对等基础上移管被判刑人是不可能的；为了进行移管，必须具

有明确的协定。由于缺乏这方面的统计数据，因此此类移管的数量不详。 

斯洛伐克是《欧洲刑事事项诉讼程序转移公约》（1972 年）及相关双边条约的

缔约方。已经证实进行过这样的转管，并且列举了一个例子。《刑事诉讼法》

的相关条款是第 528 条和第 529 条。 
 
司法协助（第四十六条） 
 
斯洛伐克证实，《联合国反腐败公约》可被用作司法协助请求的法律依据，但

迄今为止尚未有任何使用报告。一直都偏向于使用具体条约（例如《欧洲刑事

事项互助公约》）作为依据，也正在与包括澳大利亚在内的一些国家谈判双边

条约。在没有条约的情况下，可根据对等原则视具体个案情况提供司法协助。

司法部是接收和进而转交司法协助请求的中央机关，可接受的语言是斯洛伐克

语和英语。司法协助请求也可以口头提出，然后以书面方式予以证实。在发出

和收到的司法协助请求的数量和类型方面缺乏统计数据。 

斯洛伐克广泛地成功实施了《联合国反腐败公约》第四十六条。可以就一个法

人实施的犯罪提供司法协助。斯洛伐克也不会以银行机密或财政事项为由拒绝

提供司法协助。如果会妨碍正在进行的调查、起诉或司法程序，检察官可以推

迟执行司法协助请求。在请求国庭审工作准备就绪的情况下，处理一项司法协

助请求的平均时间是 30 天。 

事实证明，关于在欧盟执行冻结财产或证据的命令的第 650/2005 号法对提供司

法协助来说很麻烦，正在考虑对该法进行修订，还正在与欧洲联盟理事会协

商。 

斯洛伐克注意到在司法协助请求方面经常使用欧洲警察署的网络。《刑事诉讼

法》第 484 条也为利用国际刑警组织来传递和接收司法协助请求提供了法律依

据。 
 
执法合作；联合侦查；特殊侦查手段（第四十八、四十九、五十条） 
 
执法合作是根据《申根公约》以及各种多边或双边协定（也与非欧洲联盟国家

如亚美尼亚签订这样的协定）提供的。《刑事诉讼法》第 478 条允许斯洛伐克

利用《联合国反腐败公约》作为相互间执法合作的法律依据。然而，在实践

中，这样的合作是通过协调中心以及伙伴机关和各类机构（例如欧洲反腐败伙

伴/欧洲反腐败网络、欧洲警察署、国际刑警组织、欧洲司法组织），并通过灵
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活的信息共享和交流，在非正式的基础上进行的。执法机关也利用国际渠道和

数据库（例如申根信息系统）。在非正式基础上交流的信息五花八门（例如嫌

疑人的身份、下落和活动），但对于某些类别的信息（例如银行账户的详

情），需要更加正式的制度（例如法院命令）。不过，不管是警方还是检察官

都认为在提供合作方面没有障碍。 

根据《刑事诉讼法》第 10(9)条和 2000 年《欧洲联盟司法协助公约》第 13 条进

行联合调查（例如与捷克共和国一起）。还使用特殊侦查手段（例如电话监听

和暗中监视）来帮助收集证据。《刑事诉讼法》包括，除其他外：控制下交付

（第 111 条）；虚假转移（第 112 条）；监视人和物（第 113 条）；以及监听和

记录远程通信（第 115 条）。 
 

3.2. 成功经验和良好做法 
 
总的来看，在实施《联合国反腐败公约》第四章的范围内，以下几点可被视作

成功经验和良好做法： 

• 反腐败局在与其他国家的执法机构合作方面展示了大量导致个人因腐

败罪行被起诉的重要成功经验。 

• 斯洛伐克在提供执法合作方面也采取了一种灵活的做法。 
 
3.3. 实施方面相应遇到的挑战 

 
下述几点可作为一个框架，以加强和巩固斯洛伐克为打击腐败而采取的行动： 

• 考虑确立一种方式来收集关于引渡、司法协助和移管被判刑人的统计

数据，以及监测各国家机关间的协调和信息交流（例如案件管理系

统）；以及 

• 考虑告知联合国秘书长斯洛伐克将考虑把《公约》作为与其他缔约国

进行引渡方面的合作和司法协助的法律依据。 

• 考虑修订关于在欧洲联盟执行冻结财产或证据的命令的第 650/2005 号

法，以使其更加灵活。 
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